Ciudadano: ]

Dr. Pablo Péerez Alvarez

Secretario del Despacho del Gobernador
Su Despacho.-

Honorable Secretario:

Luego de saludarlo, la presente tiene por objeto remitirle opinion de este
Despacho, en respuesta a la comunicacion N° 02384 de fecha 31 de Octubre de
2001, en el cual solicita nuestro pronunciamiento sobre el informe suscrito por el
ciudadano Roberto Ruiz Presidente del Consejo Nacional Electoral, que dictamina
sobre la competencia del Consejo Nacional Electoral para la organizacion,

coordinacidn, supervisién y llevar a cabo la eleccién de Jueces de Paz .

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Vista la comunicacion en referencia ésta Consultoria previa emision de su
opinidn, pasa a citar los siguientes fundamentos legales del derecho positivo
venezolano que justifican su pronunciamiento:

En tal sentido, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en
el TITULO IV DEL PODER PUBLICO, Capitulo IV Del Poder Publico Municipal,
articulo 178 numeral 7, establece:

“Articulo 178: Son de la competencia del Municipio, el gobierno y
administracion de sus intereses y la gestion de las materias que le
asignen esta Constitucion y las leyes nacionales, en cuanto
concierne a la vida local, en especial la ordenacion y promocion del
desarrollo economico y social, la dotacion y prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, la aplicacion de la politica referente a
la materia inquilinaria criterios de equidad, justicia y contenido de
interés social, de conformidad con la delegacion prevista en la ley
gue rige la materia, la promocion de la participacion, y el
mejoramiento, en general, de las condiciones de vida de la
comunidad, en las siguientes areas:

.... OMISISS...

7. Justicia de Paz, prevencion y proteccién vecinal y servicios de
policia municipal, conforme a la legislacién nacional aplicable
(Subrayado nuestro propio).




La Ley Organica de la Justicia de Paz, en su TITULO | DE LOS JUECES
DE PAZ, Capitulo | Disposiciones Generales, articulos 1°y 2°, establece:

“Articulo 1°: Esta ley tiene por objeto regular todo lo relativo a la
Justicia de Paz. A estos efectos, en cada division territorial que se
establezca en los municipios habra una persona, que se denominara
Juez de Paz, que tendra por funcién solucionar los conflictos y
controversias que se susciten en las comunidades vecinales.

Articulo 2°: Correspondera a los Municipios prestar los servicios de
la Justicia de Paz y determinar su organizacion, de conformidad con
esta Ley”.

Y en su TITULO Il DE LA ELECCION, CONTROL Y REMOCION DEL
JUEZ DE PAZ, Capitulo | De la Eleccion, articulos 10, 11 y 12 prevé la normativa
gue regula la designacion de la autoridad competente para elegir a los Jueces de
Paz.
En efecto, las citadas normas sefalan:

“Articulo 10: El Concejo Municipal sera la autoridad competente para
organizar, coordinar supervisar y llevar a cabo los procesos electorales
contemplados en esta Ley, con la activa participacion de las Juntas
Parroquiales.

El Concejo Municipal podra delegar tales competencias en las juntas y
las Comunidades organizadas Parroquiales o en aquellas comunidad
organizadas que asi lo soliciten.

Articulo 11: Los Concejos Municipales, mediante Ordenanza regularan
lo relativo al proceso de eleccion del Juez de Paz, de conformidad con
los principios consagrados en esta Ley; asimismo, solicitaran la
participacion del Consejo Supremo Electoral, de la Oficina Central de
Estadistica e Informatica (OCEI) y de otros organismos, a los fines del
apoyo técnico necesario para el desarrollo satisfactorio de la eleccién.
Estos organismos estaran obligados a atender las solicitudes que a
tales efectos efectien los Concejos Municipales

Articulo 12: Los procesos para la eleccién de Jueces de Paz en toda
La Republica se regiran por esta Ley, por las Ordenanzas que se dicten
de conformidad con la misma y por la Ley Organica del Sufragio en
cuanto le sea aplicable”.

Por otra parte, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
establece en su articulos 7, 293 numeral 5 y en su Disposicion Transitoria Octava,

lo siguiente:



“Articulo 7: La Constitucion es la norma suprema y el fundamento del
ordenamiento juridico. Todas las personas y Organos que ejercen el
Poder Publico estan sujetos a esta Constitucion”.

“Articulo 293: El Poder Electoral tiene por funciones:

... OMISSIS...

5. La organizacién, administracion, direccion y vigilancia de todo lo
relativo a la eleccion de los cargos de representacion popular o poderes
publicos, asi como de los referendos”.

Disposicion Transitoria Octava: Mientras no se promulgan las nuevas
leyes electorales previstas en esta Constitucion los procesos
electorales seran convocados, organizados, dirigidos y supervisados
por el Consejo Nacional Electoral’. (Subrayado nuestro).

FUNDAMENTOS DOCTRINARIOS

En relacion con el tema en comento, el maestro Hands Kelsen en su obra
Teoria Pura del Derecho Capitulo IX de la Estructura Jerarquica del Orden
Juridico, sefala:

“Un orden juridico es un sistema y las normas que lo integran, pueden
ser referidas a una norma fundamental, la cual se encuentra en la
cuspide de la pirdmide juridica, y constituye el fundamento de validez
de todas las normas juridicas.

La unidad del orden juridico se deriva del hecho de que cada norma
juridica de rango inferior, toma su fundamento de validez de la norma
directamente superior y esta de aquella que la precede hasta llegar a la
norma_positiva de mayor jerarquia que es La Constitucion Nacional,
siendo _esta ultima el fundamento de validez de todas las normas
subsiguientes en un determinado ordenamiento juridico positivo” (entre
pags. 135y 161). (Subrayado nuestro).

FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

La Jurisprudencia venezolana, reiteradamente ha asentado el criterio de que
con la entrada en vigencia de la nueva Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, las leyes que contradigan la misma quedan derogadas
inmediatamente y en consecuencia sin vigencia alguna.



Asi, la Sentencia N° 466 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia de fecha 6 de Abril de 2001, con ponencia del Magistrado José Manuel

Delgado Ocando, caso Defensora del Pueblo Nulidad, establecié:

. esta Sala Constitucional considera que las leyes derogadas por la
entrada en vigencia de un nuevo texto legal, pierde su eficacia en el
ordenamiento juridico, lo que quiere decir que de ninguna manera las
mismas pueden contradecir preceptos constitucionales. Siendo ello asi,
debe ratificarse que las leyes derogadas estan excluidas de la
posibilidad de ejercer contra ellas accion de inconstitucionalidad, por
cuanto las mismas han perdido su vigencia”.

OPINION DEL CONSULTOR

Con base a los fundamentos en derecho expuestos, la legislacion, doctrina
y jurisprudencia consultada y en virtud de la Piramide de Kelsen segun el cual “la
CONSTITUCION es la norma fundamental y que prevalece sobre cualquier tipo de
norma, es decir, si existe diferencia entre las normas prevalecera como norma
rectora la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, razon por la cual
este organo consultor considera que la Ley Orgénica de la Justicia de Paz
contradice los preceptos Constitucionales y por consiguiente queda derogada

parcialmente en forma tacita, lo relativo a la eleccion del Juez de Paz.

Por todo lo antes expuesto, resulta necesario concluir que si bien la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela atribuye a los Municipios la
competencia en materia de Jueces de Paz conforme a la Ley, esto es, a la Ley
Organica de Justicia de Paz, también establece que “mientras no se promulguen
las nuevas leyes electorales previstas en esta Constitucion los procesos
electorales serdn convocados, organizados, dirigidos y supervisados por el
Consejo Nacional Electoral”, razon por la cual consideramos que desde la entrada
en vigencia de la Constitucion Bolivariana de Venezuela la Ley Organica de la
Justicia de Paz perdié parcialmente su vigencia al quedar derogada tacitamente,
en lo relativo a la Eleccion del Juez de Paz, todo de conformidad con lo
establecido en la citada Disposicion Transitoria Octava de la Constitucion de la

Republica Bolivariana de Venezuela.



En este sentido, compartimos la opinibn esgrimida por el Ciudadano
Roberto Ruiz Presidente del Consejo Nacional Electoral en el Dictamen N° 001203
de fecha 19 de Julio de 2001, segun el cual: “... el Consejo Nacional Electoral es el
organo competente para organizar, administrar, dirigir y vigilar los procesos
eleccionarios de los Jueces de Paz, en virtud de los cuales debera establecer la
normativa necesaria que regule estos procesos eleccionarios, mediante
Resoluciones que a tales efectos dicte en ejercicio de la atribucion contenida en el
articulo 293, numeral 5 de la Constitucion, en concordancia con la Disposicion
Transitoria Octava eiusdem, asi como las previsiones contenidas en las Leyes
Orgénicas de la Justicia de Paz y del Sufragio y Participacion Politica que sean
aplicables, a tenor de los establecido en la Disposicion Derogatoria de la

Constitucion de 1999, hasta tanto sea dictada la respectiva Ley Electoral”.

Sin otro particular a que hacer referencia, se suscribe de usted,

Atentamente,

Dr. Nestor Rincon Fuenmayor

Consultor Juridico de la
Gobernacion del Estado Zulia



