Ciudadano

Dr. PABLO PEREZ
SECRETARIOPRIVADO
Su Despacho.-

Honorable Secretario:

Luego de saludarlo, con € mismo respeto y afecto de siempre, la
presente tiene por objeto responder a su solicitud de obtener nuestra opinién,
respecto alos CONVENIOS DE COGESTION A SUSCRIBIR EL ESTADO
ZULIA CON LA FUNDACION PARA LA CAPACITACION E
INVESTIGACION APLICADA A LA REFORMA AGRARIA (CIARA) Y
LOS MUNICIPIOS QUE INTERVIENEN EN EL PROGRAMA DE
EXTENSION AGRICOLA (PREA). A ta efecto luego de hacer € estudio y
revision de los documentos enviados, de la legidacion, y de la doctrina
existente en esta materia, presentamos e siguiente informe, con las
observacion y recomendaciones pertinentes, a saber:

OBJETO: Los convenios en estudio tienen como objeto la
implementacion y consecucion del  Programa de Extension Agricola

(PR.E.A.) en @ Estado Zulia. Donde se debe establecer claramente €l

cofinanciamiento, las funciones y las obligaciones de cada una de las
partes en la operacion del PREA.

PR.E.A.: De acuerdo a Manua Operativo, dedd .PROGRAMA DE
EXTENSION AGRICOLA MAC-CIARA-BM, del mes de abril de
1999,  PREA es un instrumento en e cua se establecen los
lineamientos basicos y se formula y apoya la implementaciéon de las
acciones conducentes al logro del desarrollo rural, parainducir cambios
de naturaleza social, econOmicos y técnicos en la poblacion; promover
la participacion de ésta en |as acciones conducentes al mejoramiento de
sus condiciones de vida, a la activacion de las potencialidades de sus
integrantes como seres humanos, a aumento de su capacidad de
gestion, a fortaecimiento de su organizacion, a asumir su
responsabilidad en la toma de decisones, a uso raciona de la
tecnologia para € incremento de la produccion y la productividad y la



utilizacion de las meores dternativas de uso, aprovechamiento y
preservacion de |os recursos naturales.

EJECUCION DEL PR.E.A.: Se eecutard a través de un
cofinanciamiento, entre e Banco Mundia (BM) (US $ 39 millones) y €
Estado Venezolano (US $ 40 millones), compartido entre los gobiernos
central, estatal, municipal y los usuarios del servicio de extension.

CONDUCCION DEL PROGRAMA: Es conducido por la
FUNDACION PARA LA CAPACITACION E INVESTIGACION
APLICADA A LA REFORMA AGRARIA (CIARA), institucion de
carécter privada tutelada por € Ministerio de Agricultura y Cria cuya
mision es contribuir a desarrollo rura del pais, mediante la gecucion
eficaz de programas de capacitacion, extension e investigacion aplicada
en e marco de una agricultura sostenible, competitivay fundamentada
en relaciones de equidad.

OBSERVACIONES:

1. DEL OBJETOQ: Debe ser mas especifico, por cuanto €l
establecer los términos y condiciones para la participacion
de CIARA Y EL ESTADO en la implementacion del
PR.E.A., es muy amplio, cuando lo que realmente se
establece es la implementacion y consecucion del PR.E.A.
en €l estado.

2. DE LOS APORTES: En los convenios objeto del presente
estudio, el Estado se compromete a efectuar un aporte del
40% de los recursos para € cofinanciamiento de la
Coordinacion  Estatal de  Extenson  (C.E.E),
especificamente en e convenio bipartito entre e Estado y
CIARA, cuyo monto en bolivares no ha sido expresamente
sefialado debido a la inexistencia del Coordinador Estatal
de Extension nombrado por € Estado, cuyos honorariosy
gastos de funcionamiento determinan la cantidad a ser
cofinanciada, como bien lo establece el Manual Operativo
de abril de 1999 en su Politica de Cofinanciamiento,
subpunto 4.3.2.2 del cofinanciamiento a nivel estatal:




“4.3.2.2 Los gastos del Persona técnico de la
coordinacion Estatal de Extension como salario
y beneficios, viaticos y tradados, serén
cofinanciados por e Gobierno Naciona y la
Gobernacion respectiva...”

3. DE_LA CANCELACION DE LOS APORTES:
Asimismo se pudo observar, que & estado se compromete a
depositar los aportes a que se obliga para €
cofinanciamiento del PR.E.A. en la cuenta corriente No.
1013-00120-6 del Banco Mercantil, a nombre de la
Fundacion CIARA.

4. RECONOCIMIENTO DE DEUDA: A diferencia de los
convenios que en este sentido se suscribieron entre €
estado, los municipios y CIARA desde los afios 1997 hasta
el 2000, en e convenio objeto de este estudio € estado se
compromete a reconocer, convenir y pagar deudas
derivadas de la gecucion del PR.E.A. correspondiente a su
1°y 2° afio de gecucion, desde e 13 de octubre de 1999
hasta €l 31 de diciembre de 2000, por una cantidad de
SESENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA Y TRES MIL QUINIENTOS CINCUENTA
Y CUATRO CON OCHENTA Y OCHO CENTIMOS
(Bs. 61.673.554,88).

Al respecto la Congtitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, de fecha 20 de diciembre de 1999, publicada en
Gaceta Oficia de la Republica Bolivariana de Venezuela
No. 5.453, del 24 de marzo de 2000, en su articulo 314
establece:

“No se hara ningun tipo de gasto que no haya sido
previsto en la Ley de Presupuesto...”



A su vez la Ley Organica de Régimen Presupuestario, de
fecha 29 de febrero de 2000, publicada en Gaceta Oficial No.
36.916 del 22 de marzo de 2000, y ala cua estan sujetos €
Poder Nacional, los estados y los municipios, establece en su
articulo 42 que:

“ Con posterioridad al treinta'y uno de diciembre
no podran asumirse compromisos con cargo a
gercicio que se cierra en esa fecha y los créditos
presupuestarios, no afectados por compromisos,
caducaran sin excepcion.”

En este mismo orden de ideas, y atenor de lo dispuesto en
el articulo 43 de la mencionada Ley Organica de Régimen
Presupuestario, € estado no podra adquirir compromisos para
los cuales no existan créditos presupuestarios, ni disponer de
créditos parafinalidad distinta ala prevista.

En este sentido la Secretaria de Presupuesto de la
Gobernacion del Estado Zulia, mediante memorando No. 310
dirigido a esta Consultoria Juridica reflga la existencia de
una partida presupuestaria, para € Programa de Extension
Agricola Regional-Sistema de Extension Agricola (CIARA-
ALCALDIA), con una Disponibilidad Financiera de
TREINTA MILLONES DE BOLIVARES CON CERO
CENTIMOS (Bs. 30.000.000,00), correspondiente a afio
2001; mientras que para el afo 2000 fue Presupuestada la
cantidad de TREINTA MILLONES DE BOLIVARES
CON CERO CENTIMOS (Bs. 30.000.000,00), modificado
SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL BOLIVARES
CON CERO CENTIMOS (Bs. 7.500.000,00), aprobado
VEINTIDOS MILLONES QUINIENTOS MIL
BOLIVARES CON CERO CENTIMOS (22.500.000,00),
causados QUINCE MILLONES DE BOLIVARES CON
CERO CENTIMOS (Bs. 15.000.000,00), pagados DOCE
MILLONES QUINIENTOS MIL CON CERO
CENTIMOS (Bs. 12.500.000,00) con una disponibilidad



presupuestaria de SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL
BOLIVARES CON CERO CENTIMOS (Bs.
7.500.000,00), para una disponibilidad financiera de DIEZ
MILLONES DE BOLIVARES CON CERO CENTIMOS
(Bs. 10.000.000,00); no obstante para € afio de 1999 el
Estado contaba con un monto presupuestado de DOS
MILLONES SEISCIENTOS DIECIOCHO MIL
BOLIVARES CON CERO CENTIMOS (Bs.
2.618.000,00), monto modificado VENTIDOS MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL BOLIVARES
CON CERO CENTIMOS (Bs. 22.666.000,00), aprobado
VEINTICINCO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA
Y CUATRO MIL BOLIVARES CON CERO
CENTIMOS (Bs. 25.284.000,00) causado
VEINTICUATRO MILLONES DOSCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL BOLIVARES CON CERO
CENTIMOS ( Bs. 24.284.000,00), con un Disponible
Presupuestado de UN MILLON DE BOLIVARES CON
CERO CENTIMOS (Bs. 1.000.000,00), para una
disponibilidad financiera de UN MILLON DE
BOLIVARES CON CERO CENTIMOS (Bs.
1.000.000,00).

Es e caso, que lo previsto presupuestariamente fue
insuficiente para lo acordado por las partes d momento de la
suscripcion de los convenios correspondientes a los periodos
1998-2000, lo cual se evidencia de las relaciones elaboradas
por CIARA y por la Direccion Genera de Desarrollo
Econdmico, respectivamente, las cuales se diferencian en €
sefidlamiento de los aportes de cofinanciamiento y en €
monto adeudado por el Estado.

En este sentido la Ley Organica de Presupuesto, mencionada
anteriormente, sefiad en su articulo 42:

“... Los compromisos, validamente adquiridos y
no pagados al treinta’y uno de diciembre de cada



ano, se cancelaran con cargo a tesoro durante €
semestre siguiente. Terminado este periodo, los
compromisos no pagados, deberan pagarse con
cargo a una partida del Presupuesto que se
prevera para cada gjercicio.”

Por lo antes expuesto €l Estado podra efectuar €l pago de los
compromisos asumidos correspondiente a periodo 1998 y
2000, sempre y cuando se incluyan en la partida
presupuestaria del gercicio fiscal siguiente a que esta por
finalizar.

Ahorabien, s €l Estado asumiera compromisos sin que exista
crédito presupuestario disponible, seria nulo y acarrearia
responsabilidades penales, civiles y administrativas al
funcionario que lo autorice, en este sentido el articulo 72 de
laLey Organica de Régimen Presupuestario establece:

“Todo compromiso adquirido por cualquier ente
de la administracion Central o descentralizada sin
que exista crédito presupuestario disponible, es
nulo y acarrea responsabilidad penal, civil y
administrativa, segin los casos, a funcionario
gue lo autorice, sin gque le sirvan de excusa
Ordenes superiores contrarias a esta disposicion.”

Lo antes estipulado concuerda con lo pautado por la Ley
Organica de Hacienda Publica Estadal, de fecha 28 de mayo
de 1975, referente a la gecucion y control de presupuesto en
sus articulos 111 y 113, respectivamente:

“Articulo 111: El periodo de gecucion de los
pagos, correspondientes a gastos incluidos en el

Presupuesto comprende ademés del afio fiscal a
que se refiere, un periodo complementario de tres
(3) meses siguientes a la terminacién de ese afio,
durante € cual se podra liquidar, ordenar y pagar



gastos causados durante el afio del presupuesto, y
con cargo a mismo. Terminado € periodo
complementario no se podraliquidar, ni pagar los
gastos del gercicio anterior y quedan anulados y
sin vaor los gastos liquidados y no pagados €l
treinta de septiembre de cada afio, debiendo los
acreedores del Estado, para no perder sus
créditos, acogerse a procedimiento establecido en
losarticulo 43y 47 deestaLey.”

Ahorabien, € articulo 113 de laley en comento establece:

“ No se podra autorizar ningun gasto, ni efectuar
ningln pago que no corresponda a un gasto
previsto en € presupuesto, que hubiere sido
motivo, previamente de rectificacion, traslado o
crédito adicional y que no tenga saldo disponible
en la partida respectiva, en e momento de
ordenar el gasto.”

RECOMENDACIONES: Por |o antes expuesto, esta oficina

consultora recomienda :

1.

Establecer de manera mas especifica e Objeto, en los
convenios a suscribir e Estado, las alcaldias, y CIARA.
En este sentido su CLAUSULA SEGUNDA debe
redactarse de la siguiente manera EN EL ESTADO:
“CLAUSULA _SEGUNDA: OBJETO: ElI presente
convenio tiene por objeto laimplementacion y continuidad
del PR.E.A. en @ Estado Zulia...” EN LASALCALDIAS:
“CLAUSULA _SEGUNDA: OBJETO: ElI presente
convenio tiene por objeto laimplementacion y continuidad
del PR.EA. en  Municipio....” Y AL INCORPORARSE
POR PRIMERA VEZ UN MUNICIPIO AL PREA.
“CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO: ElI presente




convenio tiene por objeto la implementacion del PR.E.A.
en e Municipio....”

. Determinar la cantidad en bolivares del aporte del 40% d
cua se compromete el estado para e cofinanciamiento de
laC.E.E.

. Excluir de estos convenios de cogestion el punto referente
a Reconocimiento y aceptacion de las deudas derivadas de
la gecucion de PR.E.A. correspondiente a su 1° y 2° afio
de gercicio.

. Determinar |a cantidad adeudada y convenir con e CIARA,
en documento a parte a convenio, € reconocimiento y
pago de la deuda, sn comprometer la partida
presupuestaria del ejercicio fiscd que culmina e 31 de
diciembre de 2001, unavez poseido presupuesto para€llo.

. Para la suscripcion del presente convenio y para €
reconocimiento y aceptacion de las deudas existentes,
solicitar a la Contraloria del General del Estado Zulia, la
autorizacion presupuestaria en gercicio de su control
preventivo, cumpliendo de esta forma con las formalidades
previas ad acto de otorgamiento de un contrato en la
administracion publica

En este sentido la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica, publicada en Gaceta Oficial No. 5.017 de
fecha 13 de diciembre de 1995, establece en su articulo 21

“Los drganos y entidades de la administracion
Central, antes de proceder a la adquisicion de
bienes 0 servicios, o a la celebracion de otros
contratos que  impliguen  compromisos
financieros, deberan asegurase € cumplimiento
de los siguientes requisitos:

1.Que € gasto esté correctamente imputado a la
correspondiente partida del presupuesto o a
creditos adicionales.

2.Que exista disponibilidad presupuestaria...
...Los administradores no podran ordenar ninguin
pago ni iniciar la gecucion de contratos que



impliquen compromisos financieros, hasta tanto
el o6rgano de control interno certifique €
cumplimiento de los requisitos establecidos en
este articulo.”

La Contraloria gercera un control previo de los
compromisos por contraerse, verificando s los
compromisos financieros que ocasione € contrato estan
autorizados por una partida presupuestaria o por un crédito
adicional legamente acordado, y s existe disponibilidad
presupuestaria. (MARTINEZ, Eloy Lares 1990:319)

El Catedrético Eloy Lares Martinez cita, en su obra Manua
de Derecho Administrativo, a doctor Luis Britto Garcia, €
cua sefa:

“El control sobre la disponibilidad de la partida
permite complementar la revision gque se efectia
sobre la legalidad presupuestaria del contrato. En
efecto, comprobado € hecho legal de que €
presupuesto incluye una determinada partida que
autoriza la realizacion de un cierto gasto dentro
de ciertos limites cualitativos, cuantitativos y
temporales, es necesario la verificacion del hecho
rel de que dicha partida no haya sdo
previamente comprometida, y por lo tanto,
afectada en su disponibilidad, parala gecucion de
un gasto de caracteristica semejantes.”

En este mismo orden de ideas aclara € mencionado autor,
gue la obligacion de someter ala contraloria los contratos a
celebrar la administracion, no es e contrato ya celebrado,
sno e proyecto del mismo, pues la formaidad debe
cumplirse antes de la celebracion del contrato; después de
obtenido € voto favorable de la Contraoria, € Poder
Ejecutivo esta en libertad de celebrar o no € contrato.



6. Establecer como domicilio especia alaciudad y municipio
Maracaibo del estado Zulia

CONCLUSIONES

De lo antes expuesto se concluye que debera someterse a la consideracion
del Gobernador del Estado ambos documentos, es decir los convenios
elaborados por CIARA vy los borradores de convenios elaborados por este
despacho de acuerdo a las observaciones ef ectuadas anteriormente, asi como
también debera presentarsele los dos (02) modelos de reconocimiento de
deuda, elaborados por esta oficina, en uno de ellos se reconoce y conviene
directamente la deuda existente, pagadera para € aio 2002 mediante seis
cuotas que hacen € tota de la suma adeudaday € segundo modelo donde €
estado se compromete a suscribir durante los sesenta (60) primeros dias del
ano 2002 e documento definitivo de reconocimiento de la deuda, este ultimo
con € fin de establecer en @ presupuesto ddl préximo afio € crédito que
soporte el pago de la deuda en referencia, por cuanto e recordamos una vez
mas que todo compromiso adquirido por cualquier ente de la administracion
Centra o descentralizada sin que exista crédito presupuestario disponible, es
nulo y acarrea responsabilidad penal, civil y administrativa, Segun 10s casos,
a funcionario que lo autorice, sin que le sirvan de excusa 6rdenes superiores
contrarias a esta disposicion.

Se remite junto a la presente:

1) Copias Certificadas y copias smples de los
convenios remitidos por CIARA.

2) Borradores de los convenios con las modificaciones
sugeridas por este despacho.

3) Borradores de dos (02) modelos de convenios de
reconocimiento de deuda

4) Copia fotostética de Memo No. 310 de fecha 10 de
octubre de 2001 suscrito por la Econ. (a) Days Soto
(Sub-Secretaria de Presupuesto (E)).



5 Memo No. 212 de fecha 11 de octubre de 2001
suscrito por € Econ. Eliseco Montero (Director de
Contabilidad (E)).

6) Relacion de aportes del estado elaborado por la
Direccion Genera de Desarrollo Econdmico; y
Cuadros de Compromisos de Cofinanciamiento de la
Gobernacion del Estado Zulia afios 1998-2001,
remitido por CIARA para su conocimiento y
consideracion.

Sin mas a que hacer referencia, se suscribe de usted,

Atentamente,

Dr. NESTOR RINCON FUENMAYOR
CONSULTOR JURIDICO



